CAMARA MUNICIPAL DE ITAPECERICA DA SERRA
ESTADO DE SAO PAULO

RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNACAO PROCESSO N° 43.306/23

Ref. Edital n° 02/2023 — aluguel de veiculos
Pregéo Presencial n® 02/2023
Processo Administrativo n® 42.410/2023

Trata-se de impugna¢io pela empresa JLE LOCACOES E
TRANSPORTES, ao Edital do pregdo presencial n°® 02/2023 acima mencionado.

Nos termos do edital, conhego da impugnagdo por tempestiva, e apos
analise e posicionamento apresentado, torno publico o teor da decisdo.

1. DAS ALEGACOES

Em breve sintese sdo trés as razdes da impugnagéo:

a. O prazo para entrega dos veiculos locados ¢ insuficiente, visto a
os fornecedores de carros zero km dependerem de montadoras
que estdo com a capacidade produtiva prejudicada. Alega que o
prazo plausivel seria de 60 (sessenta dias) corridos.

b. O edital apresenta lacuna quanto a obrigatoriedade de a
contratante arcar com multas e identificagdo de condutores.

¢. Nio consta na Minuta do Contrato reajuste de valores anual.

2. DA ANALISE DO PEDIDO

Quanto ao item 1, considerando a redugio da capacidade produtiva da
inddstria automobilistica, e a exigéncia editalicia que os veiculos sejam zero quilometro,
é invidvel o prazo estipulado para a entrega, sendo razoavel a dilagdo para mais dias.
Nio pode a administragio piblica reger seus atos de forma a fixar prazo inexequivel ou
prejudicial a ampla concorréncia.

No que se refere ao item 2, a contratante é responsavel por arcar com as
multas e identificagfio de condutores, contudo, néo ha de forma expressa no edital, e até
a presente data, néio hd ato interno de regulagdo de multas que possa ser apresentado ao
impugnante para sanar a questéo.
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Por fim, o item 3 ndo merece prosperar, visto que o periodo de

contratagfio é apenas um ano, ndo havendo que se falar em reajuste no momento.
3. DA CONCLUSAO

Considerando que a Administragdo pode rever seus atos visando a
observincia dos principios basilares da legalidade, impessoalidade e mais
especificamente o principio da ampla concorréncia e, com a finalidade de se obter a
proposta mais vantajosa para contratagio do servico em tela, a pregoeira acatou
parcialmente a impugnagfo, considerando procedente os argumentos que consta do
item 1. “Prazo de entrega Insuficiente” e 2. “Das Infragdes de Transito”, devendo ser
procedida as devidas alteragdes e adequagdes no Edital e anexos. O item 3. “Reajuste
dos Precos” ndio merece prosperar, visto o prazo de contratagdo ser apenas um ano, nao
cabendo se falar em reajuste anual.

Assim, o Edital devera ser retificado de acordo com os itens acatados,
para constar maior prazo de entrega e a responsabilidade quanto as multas de trénsito.

Assim, ser4 realizada nova publicagdo do Edital, com nova data para sessdo publica.

Nada mais havendo a informar, publique-se a resposta no sitio eletrdnico
desta Casa de Leis e demais 6rgéo pertinentes, para conhecimento dos interessados.

Itapecerica da Serra, 06 de marco de 2022,

t

TAMA SARTORATO DE QUEIROZ

regoeira

Largo da Matriz, 147 — Centro — Itapecerica da Serra - SP — CEP 06850 — 730 — Tel.: (11) 4667-1077 Ramal:



\

H ocrc-—ana-<re—m = HE maazanmpgrcse e <i

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E MEMBROS DA COMISSAO DE
LICITACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE ITAPECERICA DA SERRA

REF.: EDITAL n° 02/2023
PREGAO (PRESENCIAL) N° 02/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO SISCAM N° 42.410/2023

JLE LOCAGOES E TRANSPORTES, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ N° 21.253.386/0001-13, com sede a Rua Ireno Lopes
Fragoso n° 112 — S&o Paulo, representada neste ato pelo Senhor Douglas
Batista Lira, Proprietario, vém, respeitosamente a presenca de Vossa
Senhoria, apresentar a presente IMPUGNACAQO AO PREGAO
(PRESENCIAL) N° 02/2023, nos termos do subitem 3.1 do Anexo IX
(Minuta de Contrato), pelas razées que a seguir passa a expor:

O Edital tem o seguinte objeto:

1.1 A presente Licitagdo (pregéo presencial) tem por objeto a locagdo mensal
de 14 (quatorze) veiculos leves, sem motorista, nos termos do Anexo |.

A Impugnante, pessoa juridica de direito privado atuante no ramo objeto
do Edital, tem interesse em participar do certame. Todavia, constatou item
em desconformidade com as leis e principios que regem o certame, o
qual deve ser alterado e aclarado, conforme serd demonstrado nos
tépicos abaixo, conforme segue:

C.M. itap. da Serra
Recebi em: 03 /o3 /2023

1. PRAZO DE ENTREGA/INSUFICIENCIA

Quanto ao prazo de entrega dos veiculos, o edital prevé: C,Pa’q.l.wjph AV
Processo: 43.206/23

Data: 03 ,/05,!2025

Prazo de entrega: A locagdo se dard de acordo com a necessidade da
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Camara Municipal de Itapecerica da Serra, comunicando o locador com no
minimo 30 (trinta) dias de antecedéncia.

Inicialmente, somente a locagéo se dara de acordo com a necessidade da
Céamara Municipal de Itapecerica da Serra, comunicando o locador com
no minimo 30 (trinta) dias de antecedéncia e com a assinatura do contrato
sera efetivada a negociacéo, proporcionando seguranca e confiabilidade,
aléem de viabilizar garantias materiais para a execugdo das condigbes
pactuadas, por conseguinte, somente apds este momento a contratada
podera iniciar os procedimentos necessarios para aquisicdo da
quantidade exata de veiculos objeto da locagao.

Outrossim, ndo se pode desconsiderar a possibilidade de revogacéo da
licitagdo por interesse da Administragédo, tal situacdo, extremamente
temeraria, justifica totalmente a cautela adotada concernente a aquisicédo
dos veiculos somente apos efetiva formalizagdo do contrato entre as
partes.

Ademais, o fornecimento de veiculos zero km a contratada dependera dos
prazos de faturamento das montadoras e dos procedimentos finais de
preparacao, que abrangem regularizacdo de documentos, emplacamento,
além do traslado até os locais de entrega, tais procedimentos demandam
tempo consideravel e afetam diretamente no prazo final para mobilizagéo
dos veiculos no contrato.

Neste contexto, impde-se considerar as seguintes situagées:

Como é de conhecimento, em razéo da crise sem precedentes causada
pela pandemia do coronavirus (Covid-19) que vem afetando o pais desde
meados de margo de 2020, varios setores da industria automobilistica,
comerciantes de veiculos e fornecedores de servigcos ainda sofrem as
consequéncias que impactam negativamente suas atividades e afetam a
produgao de veiculos.

Como vem sendo amplamente divulgado pelos meios de comunicagéo,
houve significativa escassez de insumos essenciais para produgdo de
veiculos, que acarretaram redugdo da capacidade produtiva das
montadoras e grande instabilidade nos prazos de faturamento dos
veiculos, tais circunstancias fogem ao controle de todos os interessados
na aquisicdo de veiculos e foram noticiadas em diversas reportagens de
conhecimento publico, senéo veja:

https://autopapo.uol.com.br/noticia/semicondutores-meio-milhao/
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https://autopapo.uol.com.br/curta/conflitos-na-ucrania-podem-intensificar-
escassez-mundial-chips-semicondutores/

https://autopapo.uol.com.br/curta/crise-chips-semicondutores-alem-2024/

https://www.istoedinheiro.com.br/montadoras-e-industria-de-eletronicos-
voltam-a-parar-producao-por-falta-de-pecas/

https://diariodocomercio.com.br/economia/falta-de-insumos-ainda-desafia-
as-montadoras/

Inclusive, corroborando a crise vivenciada pelas montadoras, a VW
concedeu férias coletivas aos funcionarios entre os dias 09 e 28 de maio
de 2022 em razdo da falta de componentes, senéo veja:

https://www.poder360.com.br/economia/volkswagen-da-ferias-coletivas-
por-falta-de-componentes/

https://g1.globo.com/economia/concursos-e-
emprego/noticia/2022/05/03/trabalhadores-da-volkswagen-de-sao-
bernardo-entram-em-ferias-coletivas-diz-sindicato.ghtmi

Por qualquer lado que se analise a questdo, a contratada dependera de
prazos impostos por terceiros para disponibilizacdo dos veiculos a
contratante, valendo frisar que os fornecedores de produtos e demais
fornecedores de servigos sofrem direta ou indiretamente com os impactos
da pandemia.

Logo, em observancia aos principios da competitividade, isonomia e
impessoalidade, devem ser alteradas as previsées do edital quanto ao
fornecimento dos veiculos a fim de garantir a participacdo de um maior
numero de licitantes.

Referida pratica, que limita a participacdo dos licitantes, é absolutamente
vedada, conforme entendimento dos Tribunais Patrios manifestado nos
julgados cujos trechos seguem transcritos, in verbis:

“As regras do procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo
que, sem causar qualquer prejuizo a administracéo e aos interessados no
certame, possibilitem a participacdo do maior numero de concorrentes, a
fim de que seja possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a mais
vantajosa.” (MS 5.606/DF, Rel. Min. José Delgado.)
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‘Observe o § 1o, inciso |, do art. 30 da Lei 8.666/1993, de forma a
adequadamente justificar a inclusdo de clausulas editalicias que possam
restringir o universo de licitantes.” Processo n.° 019.373/2004-0, Acérdio
n.° 1580/2005, Primeira Camara do Tribunal de Contas da Uni&o.

Nesse mesmo sentido, segue o entendimento da doutrina, vejamos:

“Principio, ja averbamos alhures, é, por definicdo, mandamento nuclear
de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢do fundamental que se
irradia sobre diferentes normas, compondo-lhes o espirito e servindo de
critério para sua exata compreenséo e inteligéncia, exatamente por definir
a légica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a
tonica e lhe da sentido humano. E o conhecimento dos principios que
preside a inteleccdo das diferentes partes componentes do todo unitario
que ha por nome sistema juridico positivo. Violar um principio é muito
mais grave que transgredir uma norma. E a mais grave forma de
ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio
atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subverséo
de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabouco e
corrosédo de sua estrutura mestra. (Elementos de Direito Administrativo,
RT, p. 230)

Assim, seja por colocar em indevida vantagem eventuais licitantes que ja
possuem os veiculos objeto da locagdo, seja porque restringe
indevidamente a participagdo no certame, o prazo de entrega previsto no
Edital viola o artigo 37 da Constituicido Federal.

Ante o exposto, em observdncia aos principios da competitividade,
isonomia e impessoalidade e visando garantir a ampla competitividade em
busca do menor prego para contratagdo, se requer alteragdo do Edital
para fixar que:

Prazo de entrega: O prazo de entrega dos veiculos é de até 60 (sessenta) dias
corridos a contar da data da assinatura do contrato.

2. DAS INFRACOES DE TRANSITO

Rua Ireno Lopes Fragoso,N°® 112 - Jd. Maria Virginia — CEP 05761-266
Tel (11) 94000-7159 — CNPJ 21.253.388/0001-13 — E-mail : jlelocacoesetransportes@gmail.com



- - a4 3

X o crc—sac<Trae—rm = TR R R RS ErC IR e s

O objeto da contratagdo compreende a locagcdo de veiculos sem
motoristaT

Neste contexto, resta claro que os condutores serdo funcionarios da
Contratante, de forma que as multas decorrentes de infragcdes de transito
devem ser integralmente assumidas pela Administragdo Publica.

Inobstante, o Edital nao traz qualquer previsdo neste sentido.

Inequivocamente, por tratar-se de locagdo de veiculos sem motorista, é
imprescindivel a previsdao no Edital quanto a responsabilidade da
Contratante pelo pagamento das multas/infracbes de transito, pois
decorrentes da conduta de seus funcionarios na condugdo dos veiculos
locados.

Além disso, o Edital € omisso quanto a obrigatoriedade de a Contratante
identificar o condutor na forma e prazo previstos pela legislagdo. Com
efeito, considerando-se que somente a Contratante pode apurar quem era
o condutor do veiculo no momento da infragdo e levando em conta que a
auséncia de identificagdo do Condutor enseja a aplicagdo de multa a
proprietaria do veiculo, é imprescindivel que o Edital regule essa questao,
determinando que a Contratante é responsavel pela tempestiva
identificagdo do condutor junto aos drgéos de transito.

Assim, tal lacuna do Edital deve ser retificada para determinar que a
Contratante € responsavel pelas multas e demais penalidades
decorrentes de infragdes de transito.

Desta forma, requer a retificagdo do Edital para sanar a lacuna acima
apontada, para incluir expressa previsdao acerca da responsabilidade da
Contratante pelo pagamento das multas e demais penalidades
decorrentes das infracbes de transito, bem como pela tempestiva
identificacdo do condutor, devendo ser indicado, inclusive, o
procedimento que devera ser adotado para tanto perante os 6rgéos
competentes, na forma e no prazo previstos pela legislacéo.
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3. REAJUSTE DOS PRECOS

Nao consta na minuta contratual que os pregos serdo reajustados
anualmente e a partir de quando sera aplicado.

Nao ha duvidas de que o reajuste de pregos tem carater obrigatério e
trata-se de direito constitucionalmente garantido & contratada nos termos
do artigo 37, inc. XXI da Constituigdo Federal a fim de assegurar a
manutencdo da condigdo efetiva da proposta e garantir o equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos administrativos durante toda sua
vigéncia, para fins de reajustamento de pregos, a periodicidade anual dos
contratos deve ser contada a partir da data limite para apresentagido da
proposta ou do orgamento a que essa se referir, nos termos do §1°, art.3°
da Lei 10.192/2001.

Além disso, para fins de reajustamento de precos, a periodicidade anual
dos contratos sera contada a partir da data limite para apresentacédo da
proposta ou do orgamento a que essa se referir, nos termos do §1°, art. 3°
da Lei 10.192/2001.

No mesmo sentido, segue a jurisprudéncia:

“Os reajustes de pregos, de acordo com a variagéo do indice previsto no
edital, devem abranger o periodo de somente um ano, contado a partir da
data da apresentacdo das propostas ou da data do orgamento a que ela
se referir.” (Acordao n® 1.941/2006.Plenario, Rel Min Marcos Bemquerer
Costa) (grifo nosso)

‘A interpretagdo sistematica do inciso XXI do art. 37 da Constituigdo
Federal, do art. 3° § 1° da Lei 10.192 e do art. 40, inciso Xl, da Lei
8.666/93 indica que o marco inicial, a partir do qual se computa o periodo
de um ano para a aplicagdo de indices de reajustamento previstos em
edital, € a data da apresentagcdo da proposta ou a do orgamento a que a
proposta se referir, de acordo com o previsto no edital.” (STJ, AgRg no
Recurso Especial n° 695.912/CE, Rel. Mauro Campbell Marques, julgado
em 17.11.2009.).

Diante do exposto, visando adequar o edital a legislagdo vigente se
requer sua retificacédo para:
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a) Constar regra clara e objetiva determinando que os pregos serdo
reajustados apoés um ano da data de referéncia da proposta da
CONTRATADA para o primeiro reajuste e ap6s 12 meses do ultimo
reajuste ocorrido, para as demais concessdes.

4. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, com o objetivo de garantir a proposta mais vantajosa para
a Camara Municipal de Itapecerica da Serra, em estrito cumprimento aos
principios da competitividade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, que regem os certames licitatérios no geral e ao Pregdo no
particular, requer seja acolhida a presente impugnacdo ao Edital, para
que sejam feitas as alteragées apontadas acima, designando-se nova
data para a realizagdo do Pregdo, em razao das necessarias adequagdes.

Sem prejuizo do acima exposto, requer seja observado o prazo estipulado
no Edital, item 15.8.1 para decisédo sobre a impugnacédo ora apresentada.

Séao Paulo, 02 de Fevereiro de 2023.
JLE LOCACOES E m&mmﬁmﬁﬁ
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